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Genfer Flichtlingskonvention

Ein FlGchtling ist eine Person,

,die (...) aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auferhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses
Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Beflirchtungen
nicht in Anspruch nehmen will...”

Art. 1,A,2 der GFK, eigene Hervorhebungen



Genfer Flichtlingskonvention

Die GFK enthalt eine prazise Definition, was unter einem
politischen Flichtling zu verstehen ist.

Sie verpflichtet die Unterzeichnerstaaten nicht zur Aufnahme
eines Flichtlings, verbietet aber, Fllichtlinge in Gebiete
zuruckzuweisen oder abzuschieben, in denen ihr Leben oder
ihre Freiheit bedroht sind (Non-Refoulement-Gebot).



Flichtlinge und Binnenvertriebene
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Irregulare Zuwanderer

 haben entweder ohne Zustimmung das Aufnahmeland betreten, oder

 haben einen temporaren Aufenthalt ohne Genehmigung verlangert,
oder

* haben arbeitsrechtliche Bestimmungen verletzt;

« besitzen in der Regel keine politischen und nur geringe soziale Rechte
und sind haufig der Willkiar von Arbeitgebern und Behorden
ausgeliefert

« werden allerdings in vielen Landern toleriert.



Migranten und Fluchtlinge |

e Die Unterscheidung wird immer schwieriger:

e Migranten verlassen nicht immer freiwillig ihre Heimat, sondern
sind oft aus wirtschaftlicher Not dazu gezwungen.

* Flichtlinge sind haufig nicht politisch verfolgt, sondern fliehen vor
allgemeiner Gewalt oder der Zerstorung ihrer wirtschaftlichen

Lebensgrundlagen.



Migranten und Fluchtlinge Il

Immer weniger Flichtlinge fallen unter den Schutz der Genfer
Konvention; es entsteht eine Schutzllcke.

Beide Gruppen nehmen ahnliche Netzwerke sowie Fluchthelfer
und Schlepper in Anspruch, um Einwanderungsbegrenzungen
zu umgehen.
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Wanderungen nehmen zu

Zahl der seit mehr als einem Jahr aufSerhalb ihres
Heimatlandes lebenden Menschen (long-term migrants):

Quellen: IOM, GCIM, UNFPA



Sud-Sud- und Std-Nord-Wanderungen gleich stark
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Trends des globalen Wanderungsgeschehens

e Immer wichtiger: temporare und zirkulare Migration,

e  Wanderungen werden vielfaltiger, nach Formen, Regionen, Struktur,
e  Gemischte Wanderungen nehmen zu (Migration und Flucht),

e  Zunahme von Binnenmigration (Verstadterung),

e Unterschiedliche Trends in nationaler Migrationspolitik:
Offnung vs. SchlieRBung,

e Anhaltende Schwache von internationalen Regelungen.
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Stand der Debatte um Migration und Entwicklung

Gestiegenes Interesse auf nationaler (CH, SE), regionaler (EU, CARICOM, ECOWAS)
und internationaler Ebene (UN, OECD, IOM, Weltbank);

Intensivierung der Debatte in internationalen Gremien: UN High Level Dialogue on
Migration and Development (HLD), Global Forum on Migration and Development
(GFMD), Global Migration Group (GMG), Post-2015-Prozess, Global Knowledge
Partnership on Migration and Development (KNOMAD);

Migration wird nicht mehr primar als Entwicklungsdefizit, sondern zunehmend als
Triebkraft von Entwicklung (enabler) wahrgenommen;

Hintergrund: Veranderungen des globalen Wanderungsgeschehens.
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Ambivalente Entwicklungswirkungen von Migration

Braindrain
Familienstrukturen
Menschenrechtsverletzungen

Belastung fur Aufnahmelander

+

RuckUberweisungen
Rolle von Diasporas
Humankapitalbildung

Gesundheitsvorsorge



Wirkung #1: Geldtransfers und andere Finanzstrome in
Entwicklungslander, 1991-2016¢, in Mrd. USD
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Top-10-Entwicklungslander mit besonders hohen
Geldtransfers, 2012/2013

(USS billion, 2013e) (% of GDP, 2012)
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Wirkung #2: Ersparnisse von Migrantinnen und
Migranten nach Weltregionen, 2009-2012, in Mrd. USD
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Wirkung #3: Entwicklung und Auswanderung

Auswanderung und Pro-Kopf-Einkommen, Welt, 1990-2000, 2000-2010
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Gewinn durch Abbau von Hindernissen fur Handel,
Kapital und Migration

Efficiency gains from
elimination of

international barriers
(% of world GDP)

All policy barriers to merchandise trade
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Demografischer Wandel, Beispiel Deutschland

Zusammengefasste Geburtenziffer in Deutschland, Westdeutschland und
Ostdeutschland, 1950-2012
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Differenz zwischen Geborenen und Gestorbenen in
Deutschland, 1950-2060 (in 1.000)
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Entwicklung der Bevolkerung in Deutschland,

1950-2060 (in Mio.)

Millionen Millionen
90 90
85 - 85
i Obergrenze der
80 - e o H,.:mttleren Bevolkerung | 80
~— i "
~
75 ~w - 75
i Untergrenze der ™ [
: ~mittleren™ Bevolkerung TR
70 *L 70
65 - - 65
60 IIIII|II|I|||II|I|II|II1I|J|I||I|I||II||||II||I|I||IIII||I|I|1III|I I !II I'-|I|| |-I|| L] ||I|| I||-:| I|I||II|| 60
1950 1960 1970 1980 1980 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Kalenderjahr

Quelle: Demographiebericht der Bundesregierung 2012



Lebenserwartung von Jungen und Madchen bei
Geburt, 1960-2060 (in Jahren)
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Jugend-, Alten- und Gesamtquotient, 1950-2060
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Geschatzte Entwicklung der Sozialausgaben,
Deutschland, 2010-2060e, in Mrd. Euro p.a.
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Schrumpfende Arbeitsbevolkerung

Grolde der Alterskohorten, Deutschland, 2013-2040¢
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Arbeitskraftelicke: Bevolkerung nach Altersgruppen,
Deutschland, 2011 (in Tsd.)
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Geschatztes Wachstum der Arbeitsbevolkerung
in TIMBI-Landern (Turkei, Indien, Mexiko, Brasilien,
Indonesien, 15-59 Jahre, 1950 =100)
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Veranderung der Anteile an Weltbevolkerung
und globalem Einkommen

Anteil Europas und ...an der ... am globalen
Nordamerikas... Weltbevolkerung Einkommen
1950 28,4% 68%
2050 12,5% <30%?

Quellen: UNPD, World Population Prospects, World Bank
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Auslandische Bevolkerung und Erwerbsbevolkerung in
Deutschland, 1960-2005
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Fazit |

*

Bevolkerungsentwicklung und grenziberschreitende Migration werden
wachsenden Einfluss auf internationale Politik und Sicherheit haben.

Wanderungen kdnnen Entwicklungsunterschiede ausgleichen und
Chancen bieten, sie konnen aber auch latente Konflikte verscharfen und
Sicherheitsrisiken darstellen.

Fir die Industriestaaten stellen Zuwanderungen kein Sicherheitsrisiko im
traditionellen Sinn dar; die Risiken werden erst mit einem erweiterten
Sicherheitsbegriff sichtbar.



Fazit |l

*  Gleichwohl muss eine umfassende Migrationspolitik Chancen
und Risiken von Migration berlcksichtigen und koharent
gestalten; wirtschafts-, aulsen-, sicherheits- und
entwicklungspolitische Aspekte mussen einbezogen werden.

*  Zur Bekampfung von Migrationsursachen wird die politische und
evtl. militarische Unterstlitzung von friedenschaffenden und
friedenserhaltenden Malihahmen gehoren, ebenso wie eine
konfliktreduzierende humanitare Hilfe.



“Immigration policy should be generous;

it should be fair; it should be flexible. With

such a policy we can turn to the world, and

to our own past, with clean hands and a
clear conscience.”

John F. Kennedy




