Dr. Judith Niehues
Leiterin der Forschungsgruppe Mikrodaten
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Die Entwicklung von Armut und Reichtum in Deutschland und Europa
(Thesenpapier Akademie fir Politische Bildung, Tutzing)

- Was die Beurteilung der Hohe der Ungleichheit angeht, miissen Okonomen eine
Antwort schuldig bleiben. Ungleichheiten - sei es die Ungleichheit der Einkommen
oder die Ungleichheit der Vermdgensverteilung - als ,zu hoch* oder ,angemessen*”
anzusehen, bleibt letztlich eine Frage der normativen Bewertung durch die
Bevolkerung und die politischen Entscheidungstrager. Aufgabe der Okonomie und
speziell der Verteilungsforschung kann es nur sein, die Hohe der Ungleichheit zu
messen, einzuordnen, die Ursachen zu beleuchten und die Auswirkungen maglicher
Malnahmen zu erforschen.

- Bei der Entwicklung der Einkommensungleichheit und der relativen
Einkommensarmut im Zeitablauf lasst sich seit etwa 2005 eine Trendwende
erkennen: Nachdem sich Ungleichheit und Armutsgefahrdung im Zeitraum um die
Jahrtausendwende erhéht haben, kennzeichnen sich die Verteilungsmale seither vor
allem durch eine sehr konstante Entwicklung.

- Dass die Armutsgefahrdungsquote trotz Wirtschaftswachstum und geringerer
Arbeitslosigkeit nicht sinkt, bedeutet nicht, dass die unteren Einkommen nicht vom
Wachstum profitieren. Bei einer stabilen Armutsgeféhrdungsquote profitieren die
Einkommensarmen in gleicher Weise vom Wirtschaftswachstum wie die mittleren
Einkommensbereiche.

- Ordnet man das Niveau der Einkommensungleichheit und der relativen Armut
international ein, dann ist ein Ergebnis sehr robust: Im Vergleich mit den Landern der
EU und der OECD ist Deutschland zwar kein Land mit einer ausgepragt niedrigen
Ungleichheit, erweist sich aber als etwas egalitarer als der EU- oder der OECD-
Durchschnitt. Betrachtet man anstatt der relativen Armut MalRe der materiellen
Entbehrung, dann liegt Deutschland im oberen Drittel der EU-L&nder.

- Die Vermdgen sind ungleicher verteilt als die Einkommen. Die Konzentration der
Vermdgen bei den Reichen hat sich zwischen 2002 und 2012 (die Vermogen wurden
im Sozio-6konomischen Panel nur 2002, 2007 und 2012 abgefragt) aber nicht erhdht
—auch dann nicht, wenn mit Hilfe der Forbes Liste die nicht in den Befragungsdaten
enthaltenen Top-Vermdgen hinzugeschatzt werden.

- Gemal einer Studie der EZB ist die Vermdgensungleichheit in Deutschland im
Vergleich der Eurolander besonders hoch. Ohne Einordnung in den spezifischen
Landerkontext lassen sich die internationalen Vermogensunterschiede aber kaum
bewerten. Die gesetzlichen Altersvorsorgevermdgen sind bei Vergleichen der
Vermdgensungleichheit beispielsweise nicht berticksichtigt. Im européischen
Vergleich fallen die Vermogen des unteren Viertels der Bevolkerung geringer aus, je
hoher die Sozialausgaben des Staates.

- Einigkeit herrscht in der Verteilungsforschung dartiber, dass die Mittelschicht — auch
bei unterschiedlichen Abgrenzungskriterien — die grof3te Bevolkerungsschicht in
Deutschland darstellt. Befragt man dagegen die deutsche Bevdlkerung zeigen sich
andere Verteilungsvorstellungen: Die Mehrheit der Deutschen, wie auch in vielen
anderen europaischen Landern, sind der Uberzeugung die Gesellschaft gleiche einer



Pyramide, mit dem Grol3teil der Bevolkerung im unteren Bereich der Gesellschaft. Die
gesellschaftliche Ungleichheit wird somit Uberschatzt.

Daraus folgt nicht zwangslaufig, dass die momentanen Verteilungsverhaltnisse als
gerecht akzeptiert werden mussen. Am unteren Ende der Einkommensskala, also
dort wo Ungleichheit am leidvollsten erfahren wird, stehen vor allem diejenigen, deren
Entfaltungsmoglichkeiten am Arbeitsmarkt begrenzt sind: neben Alleinstehenden sind
vor allem Personen mit Migrationshintergrund, Alleinerziehende und Arbeitslose
armutsgefahrdet.

Wichtig sind daher besonders MalRnahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt. Eine
vielversprechende Mdglichkeit ist die Reduktion der Transferentzugsrate bei der
Ausgestaltung des ALG II: Gegenwartig ist eine geringfiigige Beschaftigung plus ALG
Il oft die lukrativste Option. Vollzeitbeschaftigung oder zumindest langere
Teilzeittatigkeiten kénnten beispielsweise attraktiver werden, in dem man Verdienste
aus Minijobs starker belastet und im Gegenzug Jobs mit hdherem Verdienst
prozentual entlastet.

Mit mehr qualifizierter Ganztagsbetreuung nicht zuletzt fur Kleinkinder konnte
besonders Alleinerziehenden geholfen werden, Familie und Beruf besser zu
verbinden. Gleichzeitig wirden sich fur Kinder aus bildungsfernen Schichten
beziehungsweise mit Migrationshintergrund (bei zusatzlicher Sprachférderung) die
Startchancen verbessern.

Besonders vor dem Hintergrund der hohen Flichtlingszahlen sind die oben
genannten MalRhahmen - Integrationsmoglichkeiten in den Arbeitsmarkt und das
Bildungssystem - von zentraler Bedeutung.



