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Endogene Potentiale und Gestaltungspessimisten
Stadtteilentwicklung, politische Bildung und das Bundesprogramm ,Soziale Stadt*
Michael Preis

Politischer Bildung wird haufig der Vorwurf gemacht, mit ihren Angeboten
bildungsferne Schichten nicht zu erreichen. Das aktuelle forum nrw e.V.,
Gelsenkirchen, kooperiert seit Uber zehn Jahren mit Stadtteilprojekten in Essen.
Dabei bietet es vor allem Seminare fur Multiplikatoren/-innen der Stadtteilarbeit an.
Im folgenden Artikel schildert Michael Preis die Arbeit im Essener Stadtteil
Katernberg, an der sich das aktuelle forum beteiligt. Michael Preis berichtet Gber die
Lebensbedingungen der Menschen in Katernberg, ihre sozialen und dkonomischen
Probleme in der Folge wirtschaftlicher Strukturveranderungen, und die Vielfalt von
Aktivitaten, mit denen Stadtteilarbeit im Kooperationsverbund die Bewohner und
Bewohnerinnen an den Entwicklungen ihres Stadtteils zu beteiligen versucht. Der
Beitrag beschreibt am Beispiel des Essener Stadtteils Katernberg, wie das Bund-
Lander-Programm ,Soziale Stadt“ konkret umgesetzt wird.

. Der Stadtteil

Der im Essener Norden gelegene Stadtteil Katernberg mit seinen 24.000
Einwohnern, der - neben den Stadtteilen Stoppenberg und Schonnebeck - Teil des
Bezirkes VI mit 50.000 Einwohnern ist (wobei das
Territorium des Bezirks in etwa dem Grubenfeld der
ehemaligen Zeche Zollverein entspricht) war in den
vergangenen 150 Jahren umfassend gepragt durch die
Montan-Industrie. Diese Pragung zeigt sich nicht nur in
der baulichen Gestaltung, wie insbesondere den Zechensiedlungen, der
StraRenfuhrung, dem Kanalisationsnetz und den Landschaftsveranderungen durch
Aufschuttung von Bergehalden und das zum Teil massive Auftreten von
Bergsenkungen, sondern auch in der politischen und organisatorischen Entwicklung
von Gewerkschaften und Parteien sowie im kulturellen Alltagsleben der Menschen
bis hinein in das Leben der Vereine und kirchlichen Gemeinden.

Ein von der Montan-
Industrie vollstandig
gepragter Stadtteil

Deswegen war die SchlieBung der Zeche Zollverein im Jahr 1986 (der funf Jahre
spater mit der SchlieBung der dazugehoérigen Kokerei die vollige Verabschiedung
des Bergbaus aus dem Stadtteil und dem Stadtgebiet folgte) ein als katastrophal
empfundener radikaler Strukturbruch. Er hinterliel3 einen Stadtteil, der mit ahnlichen
Schwierigkeiten zu kdmpfen hat, wie andere von der Deindustrialisierung betroffene
Wohngebiete im Ruhrgebiet und anderswo und der in Folge dessen auch die
Ublichen Verdachtigen aufzuweisen hat: Hohe Anteile von (Langzeit)-Arbeitslosen
und Sozialhilfeempfangern, viele Kinder und Jugendliche, die unter
Armutsbedingungen gro® werden, niedriges Durchschnitteinkommen, schlechte
Bildungsabschlusse, hoher Modernisierungsbedarf im Wohnbestand etc.

In der Situation des Stadtteils blndelt sich damit eine Reihe von regionalen und
gesellschaftlichen Problemen. Der Stadtteil befindet sich in einer unumkehrbaren
Umbruchsituation: weg von der Montanstruktur hin zu einem noch nicht gesicherten,



erst in Umrissen erkennbaren Zukunftsprofi mit den sich abzeichnenden
Entwicklungsparadigmen Kunst, Design, Kultur, Tourismus.

Diesen Veranderungsprozess als ,Strukturwandel” zu bezeichnen, ist aus der Sicht
vieler betroffener Bewohner/-innen ein fahrlassiger Euphemismus. Fur sie handelt es
sich eher um eine Abbruchveranstaltung mit offenem Ausgang, aber lebenden
Menschen, die wegen der damit verbundenen materiellen, biografischen und
kulturellen Auswirkungen erheblich verunsichert sind. Fur viele ist es hochst
ungewiss, ob sie bei dem Stlck, das nach dem gegenwartigen Kulissenwechsel
aufgefuhrt wird, noch mitspielen werden.
Kinder und Jugendliche Insbesondere  Kinder und Jugendliche
reagieren besonders reagieren auf die als destabilisierend
empfindlich auf die als erlebten Veranderungen ihres Umfeldes
destabilisierend erlebten besonders empfindsam und empfindlich. Das
Verinderungen ihres Umfelds auldert sich dann vielfach in Formen, die
Erwachsene nicht nur als problematisch,
argerlich und bedrohlich empfinden, sondern die es oft genug auch sind. Die
zustandigen Institutionen von Kindergarten bis Polizei setzt dies unter erheblichen
Anpassungs- und Leistungsdruck.

Trotz der noch aus der gemeinsamen Berufstatigkeit im Bergbau stammenden
Beziehungen zwischen deutschen und turkischen Bewohnern ist der soziale Frieden
im Stadtteil vor dem Hintergrund sich fur viele Familien verschlechternder materieller
Rahmenbedingungen labil. Ausgrenzungs- und Abschottungstendenzen werden
manifest und machen das Zusammenleben in einzelnen Quartieren schwierig.

Zu den Uber die Zeche zugewanderten turkischstammigen Bergmannsfamilien sind
seit Mitte der 80er Jahre zahlreiche Flichtlingsfamilien — oft aus dem Libanon —
hinzugekommen sowie in den 90er Jahren eine grof3e Zahl von Spataussiedlern aus
den GUS-Staaten. Die Konflikte im Zusammenleben der unterschiedlichen
ethnischen Gruppen im Stadtteil sind dabei im Kern kulturell verkleidete soziale
Problemlagen. Dies bedeutet nicht, dass die vorliegenden kulturellen Differenzen
nicht die Tendenz zu einer problematischen Eigendynamik entwickeln konnen, die
den Zugang zu lokalen Entstehungs- und Bearbeitungsfaktoren hochgradig
erschwert. Dennoch gehen wir davon aus, dass wir uns mit den Schwierigkeiten, die
es bei Vollbeschaftigung fur die Jugendlichen gabe, oder in dem Fall, dass die
Zechensiedlungen statt von (ehemaligen) turkischen Bergarbeiterfamilien von
japanischen Architekten und Rechtsanwalten bewohnt sein wurden, kaum naher zu
beschaftigen brauchten. Im Alltagsleben erscheinen die Probleme dartber hinaus oft
als mit kulturellen Differenzen angereicherte Generationskonflikte, die bei vielen
alteren Deutschen schlicht Angst auslésend wirken. Diese Angste nicht ernst zu
nehmen, — auch wenn sie zum Teil wahnhafter Natur sind — ist nicht ratsam. Sie sind
mit unmittelbaren politischen Folgekosten verbunden und gefahrden den sozialen
Frieden im Stadtteil.



Die Zeche als das den Stadtteil in der Vergangenheit unsichtbar strukturierende
Element entfallt zur gleichen Zeit, in der Probleme in vielen Familien wachsen. Die
Erosion verwandtschaftlicher und familidrer

Herkommliche Organisations- Strukturen erreicht schon langst auch die
und Beteiligungsformen werden Migranten. Herkdmmliche betrieblich-
vielen jungeren, aber auch gewerkschaftliche und politisch-
alteren Menschen fremd parlamentarische Organisations- und

Beteiligungsformen werden vielen jlngeren,
aber auch alteren Menschen fremd. Sie reagieren mit Abwendung, Gleichgultigkeit
und Desinteresse an ihrer Umgebung und haben keine Ahnung davon, dass sie die
seit einiger Zeit von der Sozialforschung entdeckten Gestaltungspessimisten sind.
Hier verstarkt mit lebensweltangemessenen Formen politischer Organisation und
Beteiligung gegenzusteuern, ist eine der vorrangigen Aufgaben der nachsten Jahre,
sofern man den stattfindenden Prozess, der zumindest bei Teilen der Bevolkerung
ein brisantes Gebrau aus Zersplitterung, Indifferenz und Politikverdrossenheit
darstellt mit all seinen demokratiegefahrdenden Risiken nicht einfach hinnehmen will.
Aktuelle Zwischenbemerkung nach den Landtagswahlen in Sachsen und anderswo:
Wenn die so genannten demokratischen Parteien schon nach dem Motto verfahren:
Die Verlierer der Gesellschaftsmodernisierung interessieren uns den Teufel —
sinkende Wahlbeteiligung halten wir lange aus, -, dann sind vielleicht die jungsten
rechtsradikalen Wahlerfolge Anlass fur sie, das Thema politische Apathie und
Legitimationsverlust — wenn schon nicht aus Griinden des Demokratieerhalts — dann
zumindest aus solchen parteiegoistischer Raison auf ihre so genannte Agenda zu
setzen.

Analog zur gesamtgesellschaftlichen Situation ist bezogen auf den Stadtteil
Katernberg anzumerken, dass das oben skizzierte dustere Hintergrundgemalde nicht
das ganze Bild umfasst. Das Spezifikum von Armutsbevdlkerung besteht bekanntlich
gerade darin, dass sie aus der Dynamik, der Entwicklungslogik, der Mobilitdt und den
gestaltungsrelevanten Netzen des gesellschaftlichen Umfeldes herausfallt und — nur
scheinbar am selben Ort — einem anderen Rhythmus folgt. (Wenn das Reden von
der Parallelgesellschaft einen Sinn macht, dann bezogen auf die sich verfestigende
stadtische Unterklasse insgesamt, und nicht in der Verengung auf den zwar
pittoresken, aber letztlich marginalen Spezialfall konservativ-tlrkisch-islamischer
Wohnquartiere. Die Fokussierung des Blicks auf Kopftuch tragende Frauen und
tirkische Gemuseladen flhrt in die Irre: Der problemdefinierende Oberbegriff heifdt
nicht Auslander, sondern Armut).

Katernberg ist — auf dem dargestellten Hintergrund — ein Stadtteil mit enormen
Entwicklungspotenzialen, die sich zum Teil bereits real umsetzen. Der Bezirk, in dem
auch eine Reihe von Projekten der Internationalen Bauausstellung Emscherpark
(IBA) auf den Weg gebracht wurde, ist seit dessen Beginn auch Bestandteil des
NRW-Landesprogramms ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf und in der
Folge des Bundesprogramms ,Soziale Stadt‘. Zentrale Paradigmen dieses
Programms (wie auch der IBA-Programmatik) wie: Einbeziehung der Akteure vor Ort,
Entwicklung endogener Potenziale, gebietsbezogene, integriertere,
ressortubergreifende Handlungsstrategien trafen in Katernberg auf eine schon seit
Jahren nach diesen Maximen von den Kooperationspartnern gestaltete Praxis — was
nicht bedeutete, dass der utopische Mehrwert der entsprechenden Programmatik
bereits flachendeckend von der Stadtteilwirklichkeit eingelést war. Die auf Grund
dieser Vorgeschichte in Katernberg eher polyzentrische Gesamtstruktur wird im



Rahmen des Bundesprogramms Soziale Stadt Uber eine Lenkungsgruppe
koordiniert, der die beteiligten Fachamter, Vertreter der Bezirksvertretung sowie der
Projektgruppe Katernberg angehdren. Seit zwei Jahren ist dartber hinaus die Zeche
Zollverein samt dem umgebenden denkmalwerten Siedlungsensemble UNESCO-
Weltkulturerbe. Auf den verschiedenen Zechenbrachen — nicht nur auf dem
Schachtgelande von Zollverein Xl als der ,schonsten Zeche der Welt” — entwickeln
sich mit hohem Tempo Projekte von auch Uberregionaler Bedeutung unter den
Entwicklungsparadigmen Kunst und Design: Auf Zollverein XlI wird in den nachsten
zwei Jahren in Sichtweite des ,Kunstschachts“ und des daneben etablierten
Choreografischen Zentrums eine architektonisch und konzeptionell bemerkenswerte
~ochool of Design“ entstehen mit der Perspektive einer regelmafRigen Design-
Weltausstellung auf Zollverein. Geplant ist daruber hinaus ein fur regionale und
Uberregionale Besucher attraktives Museum zur Geschichte der Natur und Kultur des
Ruhrgebiets. Festzustellen ist schon jetzt eine touristische Entwicklung, die noch vor
einem Dutzend Jahren flr alle beteiligten Akteure vollig unvorstellbar war.

Parallel dazu und vor dem Hintergrund einer effizienten Vernetzung der
stadtteilbezogenen Infrastruktur gibt es eine Vielzahl von unmittelbar an Bewohner
gerichteten Aktivitaten von denen weiter unten einige Beispiele folgen.

Zweite Zwischenbemerkung: Eine Besonderheit des Stadtteils liegt deswegen auch
darin, dass auf absehbare Zeit sich exemplarisch die Disparitat der

C e gesamtgesellschaftlichen Entwicklung in Katernberg
Die Disparitat der besonders anschaulich, weil kleinrdumig reproduziert: d.
gesamtgesellschaftlic |, i gich ansonsten in der Weitlaufigkeit des
hen Entwicklung Stadtgebiets dezent verbergende Gleichzeitigkeit von
reproduziert sich okonomischen und stadtebaulichen Erfolgsprojekten
exempl_arlsch Im sowie wirtschaftlich erfolgreichen Bevolkerungsgruppen
Stadtteil mit einer sich verfestigenden Konzentration von
Armutsbevolkerung wird in Katernberg augenfallig. In nuce und quasi als
Modellprojekt: die Spaltung der Stadt im Kleinformat. Die Unzulanglichkeit der
okonomischen und politischen Rahmenbedingungen — und damit auch ein
substanzieller Webfehler des Bundesprogramms ,Soziale Stadt“ — zeigt sich daran,
dass aus dieser sehenden Auges eingeschlagenen Disparitatsstrategie — was ihre
zentralen Linien angeht — niemand in Politik und Verwaltung ein Vorwurf zu machen
ist: Entwicklung, wenn sie denn erfolgt, ist nur so zu haben — oder gar nicht.

Il. Projekt: Tragerschaft und Entstehung

Die Projektgruppe Katernberg begann ihre Arbeit 1981 im Stadtteilbereich Beisen
und dehnte 1988 ihren Wirkungsbereich auf den Gesamtstadtteil aus. Das Projekt
wird getragen von einem vertraglich geregelten Kooperationsverbund, dem die Stadt
Essen, die Universitat Duisburg-Essen mit dem Institut fir Stadtteilbezogene Soziale
Arbeit und Beratung (ISSAB), der Kreisverband der Arbeiterwohlfahrt und die
Evangelische Kirchengemeinde Katernberg angehoren. Das
Stadtteilentwicklungsprojekt Katernberg dient gleichzeitig der Ausbildung von ca. 15
Studenten aus den Bereichen Sozialarbeit, Sozialpaddagogik und Diplom-Padagogik,
die im Rahmen dieses Projekts ein anderthalbjahriges Praktikum ableisten.



lll. Arbeitsweise/Standards

Im Mittelpunkt der Arbeit steht die Aufgabe, gemeinsam mit den Menschen vor Ort
nach Mdoglichkeiten und Losungen fur den Stadtteil zu suchen, zur Entwicklung einer
lebendigen Stadtteil6ffentlichkeit beizutragen sowie die Problemwahrnehmungs- und
Problemlésungsfahigkeit der zustandigen Institutionen zu verbessern und damit in
einem kooperativ-kritischen Prozess eine dem Stadtteil angemessene Form
institutionellen Handelns zu unterstutzen.

Stadtteilbezogene soziale Arbeit soll Burger/-innen an der Entwicklung ihres
Stadtteils beteiligen. Sie unterstitzt Bewohner/-innen dabei, sich in ihren
Wohnbereich einzumischen. Sie ist so gleichzeitig ein vor Ort stattfindendes
Weiterbildungsprogramm far Bewohner/-innen, Politiker/-innen und
Verwaltungsangehdorige uber Bedingungen, Prioritaten und Ursachen von Planungen
oder Problemlagen im Wohnquartier. Sie kann insofern ein im wirklichen Leben
stattfindendes Controllingverfahren Uber die Problemangemessenheit oder -
unangemessenheit von Organisationsstruktur und Arbeitsweise zustandiger
Institutionen sein. Der Ansatz entwickelt dabei in Zeiten von Politikverdrossenheit
und Wahlmudigkeit neue Formen von an der Lebenswirklichkeit der Menschen
orientierter politischer Beteiligung.

Folgende Grundhaltungen sind fir diesen Ansatz charakteristisch:

Die Lésung sozialer Probleme wird zuerst im Stadtteil gesucht

Kontakt mit Menschen statt Uber sie zu imaginieren

Orientierung an ihren geaufierten Bedurfnissen

Orientierung an den Starken, nicht an den Schwachen

Entdecken der Ressourcen des Stadtteils. Was kdnnen die Menschen?

Wo machen sie mit?

= Keine Zielgruppen- oder Ressort-Spezialisierung (kein Auslander-,
Armuts-, Frauen- oder Nur-Sozialarbeitsprojekt). Einmischung in
Stadtplanung, Kommunalarbeitsmarkt und Wohnungspolitik

» Beteiligungsorientierung:  Beteiligung der Menschen an der

Veranderung ihrer Lebensbedingungen wo immer maoglich.

IV. Die Unwirtlichkeit der Stadte als unheimlicher Lehrplan fiir politisches
Lernen und wie politische Bildung trotzdem stattfinden kann. Beispiele aus
der Stadtteilarbeit

Dass die real existierenden Lebensbedingungen in den Wohnquartieren der
stadtischen Unterschicht die Menschen wenig ansprechbar machen sowohl fir
formalisierte Formen der Burger- und Planungsbeteiligung als auch far
institutionalisierte Bildungsangebote, ist evident, wobei allerdings die Rezeption
dieses Umstandes zumeist immer noch der vulgarhegelianischen Maxime folgt:
»,Wenn das Volk unsere Angebote nicht annimmt — umso schlimmer flr das Volk*.
Eine eventuelle angebotskritische Revision sollte sich einmal wodchentlich u. a.
folgende Facetten eines von Armut gepragten Alltagslebens vor Augen halten:

= Lokale Mobilitat kann sich reduzieren bis hin zum Rickzug auf die eigene
Wohnung. Die Sicherung von elementaren Lebensvoraussetzungen



(Wohnung, Heizung, Gesundheit, Essen) nimmt bewusstseins- und
alltagsfullende Ausmalde an. In den Vordergrund der Wahrnehmung ruckt
die Frage: Wie komme ich Uber die nachsten Tage? Wie wehre ich mich
gegen die Unverschamtheiten meines deutschen, tlrkischen oder
albanischen Nachbarn? Welche Geschichte Uber meine Kinder erzahle ich
morgen der Frau vom Jugendamt? Wie komme ich ohne Auto mit zwei
Kindern und einem Kinderwagen zum Sozialamt, zum Kindergarten und
zum Wohnungseigentimer, um mich Uber die feuchte Wand im
Kinderzimmer zu beschweren? Wie komme ich hinterher zu Aldi und wie
kriege ich den eingekauften Plunder anschlielRend nach Hause?

Auf der Agenda des durchschnittlichen Gestaltungspessimisten steht ausdrucklich

nicht:

Welche Entwicklung sollte das Gewerbegebiet in der Nahe meines
Stadtteils nehmen?

Wann ist die nachste Kommunalwahl und welche Partei wahle ich da?
Was kann ich tun, um mich fur eine Gesamtschule im Stadtteil einzusetzen
und damit die Bildungschancen meiner Kinder zu verbessern?

Welche Haltungen sollten wir hier im Stadtteil entwickeln, um ein besseres
multikulturelles Zusammenleben fur die Zukunft zu erreichen?

Als ob das aus Sicht von sozial, politisch und padagogisch ambitionierten
Bildungsprofis nicht schon betriiblich genug ware, stimmen die Aussichten fur die
weitere Entwicklung auch nicht gerade optimistisch. Die gegenwartig in der
Stadtforschung und von Stadtentwicklern gehandelten Prognosen zur Zukunft der
Stadte weisen bei allen Differenzen eine Reihe von in der Folge wenig erfreulichen
Ubereinstimmungen auf:’

Bis auf wenige Gewinner werden die meisten Stadte in den nachsten
Jahren und Jahrzehnten schrumpfen. Dies wird zu einer verscharften
interkommunalen Konkurrenz fihren insbesondere um die Ansiedlung
okonomisch erfolgreicher Bevdlkerungsgruppen. Das Bemuihen um die
weniger Erfolgreichen wird demgegenlber voraussichtlich (weiter)
vernachlassigt werden entsprechend dem auf allen Kanalen verbreiteten
Okonomistischen Mantra: Die gesellschaftlichen Disparitaten werden
grofder und das ist auch gut so.

Die Differenzierung der Gesellschaft in unterschiedliche Lebensstile und
vielfaltige soziale Gruppen wird sich fortsetzen. Unter anderem wird der
Anteil der Migranten an der Bevolkerung weiter zunehmen, wenn auch bei
weitem nicht in dem Umfang, der die rucklaufige demografische
Entwicklung kompensieren kdnnte. Parallel und im Gegensatz zu der in der
Vergangenheit als dominant prognostizierten  gesellschaftlichen
Individualisierung  (deren  Kehrseite vielfach  Vereinzelung und
Vereinsamung sein wird) wird es verstarkt zu Prozessen der
Identitatskonstruktion  Uber  ethnische, religidse, kulturelle oder
nationalistische Gruppenbildung kommen. Das heildt: pragmatische
Formen der Situationsbearbeitung werden nicht nur global, sondern auch
lokal durch Reideologisierung von politischen Konzepten erschwert oder

' s. dazu auch Albrecht Géschel: Deutschland schrumpft — was heif3t das fir die Stadte und das
Wohnen? Vorabdruck



ersetzt. Vom Kopftuchstreit Uber die Teilnahme am Schwimmunterricht bis
zum EU-Beitritt der Turkei eroffnet sich ein weites Feld fur die
Fundamentalisten aller Religionen und  Kulturkreise, um -
herunterdekliniert auf die Stadtteile — das Zusammenleben der Gruppen
vor Ort nachhaltig zu beschadigen. Wenn nicht verursacht, dann verstarkt
wird diese Entwicklung durch die misslingende 6konomische Integration in
den Stadten.

= In Verbindung mit der Abnahme der Bevolkerungszahl und dem grolieren
Angebot an Wohnungen wird es gleichzeitig zu einer Entmischung der
Stadtteile kommen. Wer sich den kulturellen Dissonanzen, der alltaglichen
Auseinandersetzung um die Spielregeln im eigenen Wohnbereich, dem
Aufeinandertreffen und dem Sich-Reiben der Lebensstile und -rhythmen
(wohlgemerkt nicht im Fernsehen, sondern auf dem eigenen Hinterhof)
nicht mehr aussetzen will, zieht einfach weg. Das heil3t fur die Stadte:
Heterogenisierung bei gleichzeitiger Homogenisierung der Stadtteile. Die
Anforderungen an die Politik, eine gleichzeitig komplexer und idiotischer
werdende Stadtgesellschaft zu moderieren, werden dadurch deutlich
gesteigert.

= Parallel dazu wird sich eine stadtische Unterklasse von mdglicherweise
10% der Bevdlkerung entwickeln, deren zentrales Charakteristikum darin
liegt, dass niemand sie braucht, weil sie 6konomisch Uberflussig ist und sie
insofern im Unterschied zur Gberkommenen industriellen Arbeiterklasse
keinerlei Druck durch Kooperationsentzug ausuben kann. Selbst ihre
herkdbmmliche Funktion als industrielle Reservearmee ist durch
Produktivitatsfortschritte und internationale Wanderung entfallen. lhre
einzige Chance, vom gesellschaftlichen Mainstream nicht vergessen zu
werden, sind Kriminalitdt und Vandalismus. |hre politische
Organisierbarkeit ist hochst fraglich, allenfalls fir Populisten und
Protestparteien kdonnten sich besondere Chancen eroffnen. Fur Liebhaber
historischer Vorbilder: Auch der romische Pdbel war als produzierende
Kraft fur Rom, das sich aus den Provinzen ernahrte, uberflissig. Wenn
RTL demnachst den quotentechnisch nahe liegenden nachsten Schritt
geht, bei seiner Dschungelshow seine Superstars statt mit Kakerlaken mit
Wirgeschlangen zu konfrontieren, ware damit — abgesehen von der
charmanten Aussicht, dass dadurch einige Akteure von der Bildflache
verschwinden — das alte casarische Prinzip von Brot und Spielen auf
medienpolitisch erweiterter Stufenleiter wieder hergestellt. Wenn man in
der Geschichte nicht so weit zuriickgehen will: Das Lumpenproletariat ist
wieder da — uberflussiger denn je und — der Schrecken aller Haupt-,
Sonder- und Volkshochschulen — die bildungsferne Schicht par excellence.
Selbst die Fahrschulen klagen inzwischen — wie Pressemeldungen der
jungsten Zeit zu entnehmen war - dass der Anteil der nicht
fuhrerscheinkompatiblen Jugendlichen zunimmt. Was — um Himmels
Willen — heil3t das flr Blrgerbeteiligung und politische Bildung?

Zu allererst bedeutet es, dass politische Bildung sich nicht dadurch legitimieren kann,
dass sie die Durchsetzungsfahigkeit der ohnehin Erfolgreicheren verstarkt und die
Stimme derjenigen vernehmlicher macht, die ohnehin ihre Interessen effektiver
organisieren konnen. Sie wirde damit einen kontraproduktiven Beitrag dazu leisten,
die Apathie der weniger Wendigen und Redegewandten zu verstarken, mithin die



gesellschaftliche Spaltung zu vertiefen.? Politische Bildung muss stattdessen mit
lebensweltlich angemessenen Zugangsformen die Menschen da abholen, wo sie
stehen, sitzen, liegen oder noch Schlimmeres tun. Das ist konzeptionell seit langerer
Zeit ein alter Hut, im wirklichen Leben aber — in der Flache gesehen — weiterhin eher
die Ausnahme von der Regel.

Blrgerbeteiligung und politische Bildung setzen an bei
der Organisation von Alltagsinteressen, die konkrete
Konflikte und Probleme in Angriff nimmt und dabei die
Grenze vom Klagen zum Handeln uberschreitet. Sie
entwickeln sich entlang von Gefuhlen wie
Unzufriedenheit, Angst, Ohnmacht und Wut, aber auch
Begeisterung, Spald am gemeinsamen Handeln und
Selbstvertrauen. Sie begleiten einen Prozess von facing reality, bei dem Erfahrungen
gemacht werden wie: Wer macht mit? Wer hilft uns? Was bewirkt das? Wer ist gegen
uns? Wodurch sind wir erfolgreich? Woran scheitern wir? Gesellschaftsanalyse
konkret also. Blurgerbeteiligung und politische Bildung sind gleichzeitig ein
sozialisierendes Medikament gegen Borniertheiten und Idiotismen, weil sie mit der
Erkenntnis konfrontieren: Es gibt auch noch Andere, die ganz anderer Ansicht sind.
Wir brauchen Koalitionen, wenn wir nicht isoliert werden wollen. Es gibt Dinge, die
sind komplizierter, als wir uns das beim dritten Bier vorgestellt haben, und leider liegt
das Problem nicht einfach nur darin, dass unsere Politiker bléd oder korrupt sind.
Mithin: Das Aktivwerden von Burgern entlang den von ihnen formulierten Themen
eréffnet nicht zuletzt eine im staatsbirgerkundlichen Unterricht schwer erreichbare
Qualitat von learning by doing und ein Erfahrungsfeld des auRerschulischen Lernens
fur echte Menschen mit echten Konflikten. Es ist die Probe aufs Exempel, ob die da
oben wirklich machen konnen, was sie wollen. Ob argerliche oder ungerechte
Verhaltnisse nicht zu andern sind, weil der Wohnungseigentimer, die
Stadtverwaltung oder die Ratspolitiker sich Uber politisch-demokratische
Interventionen einfach hinwegsetzen kénnen. Oder ob es daran liegt, dass die
Dummbheit zwischen oben und unten gerechter verteilt worden ist, als man geglaubt
hat, und die Nachbarn es vorziehen zu klagen, ohne zu leiden; jedenfalls wenn sie
stattdessen ihren Hintern zum nachsten Infostand am Wochenmarkt bewegen
mussten.

Burgerbeteiligung und
politische Bildung
setzen bei der
Organisation von
Alltagsinteressen an

Anlasse flr solche selbstbestimmten Ausflige ins Wunderland der Demokratie waren
im Laufe der Stadtteilarbeit in Katernberg zum Beispiel:

= Mit den Mietern eines Wohnbereichs werden in Anwesenheit von Politikern
und der Wohnungseigentumerin Modalitaten einer Modernisierung
diskutiert. Das Konfliktpanorama ist umfassend: Es geht darum: Wie hoch
ist danach die Miete? Welche Heizung mit welchen Nebenkosten wird
eingebaut? Welchen Grundrissveranderungen stimmen die Mieter zu? (Ein
nur scheinbar argloses Thema, denn faktisch heit es: Alleinstehende
altere Deutsche treten Wohnraum an jungere mehrkopfige turkische
Familien ab) Und fast noch brisanter: Duirfen Satellitenschisseln
angebracht werden oder besteht Anschlusszwang an die geplante
Verkabelung?

%s. auch Wolfgang Hinte 2004: Wer braucht eigentlich die Birgergesellschaft und wen braucht sie?
(Hrsg. Koschutzke) In: Friedrich-Ebert-Stiftung, Burgergesellschaft 13



Ein anderes Mal geht es darum, dass (deutsche) altere Menschen sich
durch FuBball spielende (turkischstammige) Kinder massiv gestort fuhlen.
Nach der von der Moderation mit repressivem Mikrofoneinsatz halbwegs
geordnet beendeten Versammlung finden Ortstermine auf der Wiese mit
Kindern und Erwachsenen, Rats- und Bezirksvertretern sowie der
Wohnungseigentumerin statt, um nach Spielmoglichkeiten fur die Kinder zu
suchen, die alten Menschen nicht den Schlaf rauben. Weitere Teilnehmerin
der Veranstaltung: Eine altere Dame, die das Thema fassungslosen
Politikern von ihrem komplett mit Stacheldraht verschweil3ten Balkon
herunter erlautert: Stellungskrieg im Stadtteil.

In einer Zechensiedlung sollen Mietergarten angelegt werden. Die
Ausgangslage ist durchaus ambivalent: Die meisten turkischen Familien
sind hoch motiviert, etliche Deutsche denken: Bevor die Turken einen
Garten kriegen, nehme ich lieber auch einen. In der Folge Uberlegen
deutsche und tlrkische Mieter gemeinsam, wie die Garten gestaltet
werden sollen. Zusammen mit dem Planer und der Wohnungseigentimerin
werden ein Satzungsentwurf diskutiert und das Fur und Wider der Anlage
eines Teiches erortert. Entgegen der skeptischen Anfangsannahme auch
der beteiligten Profis, die asthetischen Vorstellungen der beteiligten
Gruppen bezlglich der Gartengestaltung seien kaum kompatibel, erfolgt
eine Uberraschend schnelle Konsensbildung, die danach auch einer
jahrelangen Praxis standhalt; strittige Anlasse als Kontakt forderndes
Medium ausdrucklich eingeschlossen.

Auf einer Schachtanlage soll ein Gewerbegebiet entstehen. Eine Gruppe
von Anwohnern ist dafur, einen Teil dieser Anlage als Griunflache zu
erhalten. Sie erarbeiten ein Alternativkonzept zu den stadtischen
Vorstellungen, diskutieren mit Politkern und tragen auf der
Burgeranhorung vornehmlich ihre Argumente vor. Nach Aussage von
versammlungserfahrenen Verwaltungsangehorigen ist das ,eine absolute
Premiere in diesem Teil der Stadt®. In einem jahrelangen Prozess setzten
sich die Vorstellungen der Initiativgruppe letztendlich durch.

Nach den auslanderfeindlichen Attacken in Hoyerswerda und
Lichtenhagen wird in Katernberg ein Manifest ,Katernberg gegen Gewalt"
verabschiedet, das von 100 Vereinen und Institutionen unterschrieben wird
sowie von 1000 Katernberger Burgern und Burgerinnen. Manifest und
Unterschriftenlisten werden im Anzeigenblatt des Werberings grof3flachig
abgedruckt. Bedeutsam ist dabei nicht nur das deutliche Signal ,wir leben
hier — mit Konflikten, aber gewaltfrei — zusammen; wer das beschadigen
will, soll sich warm anziehen®, sondern auch die Diskussion im Vorstand
des Sportvereins oder im AWO-Seniorenclub dariiber, ob man diesen Text
denn nun unterschreiben soll oder eigentlich lieber nicht.

Die Zechenmauer am Schachtgelande 3/7/10 muss erneuert werden.
Unterstiutzt durch eine Initiative aus der Stadtverwaltung entwickelt sich ein
lebhafter Prozess von Blrgerbeteiligung Uber die Frage, wie die Neue-
gigantische-Beton-Zechenmauer gestaltet werden soll. Basis des
Engagements, das sich am Anfang noch mehr als gegen den Beton gegen
die kunstlerische Gestaltung richtet, ist der emporte Aufschrei ,Wir missen
uns das jeden Tag ansehen!* An mehreren ,Runden Tischen“ werden mit
Anwohner-Initiativen die Ausschreibungsbedingungen fur einen nationalen
Klnstlerwettbewerb formuliert. Aus ganz Deutschland gehen insgesamt
Uber 50 kunstlerische Entwirfe ein, die eine Woche lang in der



Evangelischen Kirche ausgestellt werden. Es gibt eine stadtteiloffene
Urabstimmung uber die Gestaltungsvorschlage, und schlieRlich wird in
einer Jury, die zur Halfte aus Stadtteilbewohnern besteht, eine Auswahl
getroffen, die noch einmal zusammen mit den Kunstlern und Bewohnern in
einem einwochigen Workshop zu einem Endvorschlag umgesetzt wird. Alle
Beteiligten haben in diesem sich Uber Monate hinziehenden Prozess ihre
Vorstellungen Uber die Gestaltung der neuen Betonwand verandert und
sich schlieBlich in einem breiten Konsens fur ein Uberraschend
qualitatsvolles Konzept entschieden.

Ein in Katernberg geplanter Moschee-Neubau mit Kuppel und — horribile
dictu — Minarett sorgt fir lebhafte Diskussion im Stadtteil. Der
Planungsprozess wird durch eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der
islamischen Gemeinde, der evangelischen Kirche, der Politik und der
Verwaltung begleitet. Die Stadtteiloffentlichkeit wird auller durch
Presseartikel und Hausbesuche wu. a. durch eine kinstlerische
Performance mit so genannten walk-acts und mehreren Buhnen wahrend
des Wochenmarktes mit Vorstellung der beabsichtigten Planung
hergestellt. Die zwischen den Marktstanden flachendeckend stattfindende
Diskussion darf man sich als ausgesprochen lebhaft vorstellen. Von
Apathie und politischem Desinteresse konnte keine Rede sein. Auf der
abschlielfenden Bewohnerversammlung zum Thema Moschee-Neubau,
die in einer breiten Koalition gemeinsam von der islamischen Gemeinde,
der evangelischen Kirche, den drei katholischen Gemeinden, dem
Werbering, der ortlichen CDU- und SPD-Organisation sowie der
Projektgruppe Katernberg getragen wird, werden Einwande und
Beflrchtungen von Bewohnern diskutiert und — wie das weitere Leben
zeigt — tatsachlich ausgeraumt. Katernberg verfugt heute Uber eine
architektonisch ansprechende Moschee, die zur Alltagsnormalitat gehort
wie der Trodelmarkt und die katholische Kirche.

Beim geplanten Verkauf einer Zechensiedlung an Einzeleigentimer bildet
sich eine Mieterinitiative, die das verhindern will. Es gelingt ihr, die
Siedlung unter Denkmalschutz stellen zu lassen. Nach einem langeren
Prozess der Auseinandersetzung mit der Wohnungseigentimerin und des
Verhandelns mit der zustandigen Politik scheitert das Projekt, eine
Genossenschaft zu bilden, u. a. daran, dass die Zahl der
Kaufinteressenten innerhalb der Siedlung zu hoch ist.

Auf Initiative und in Tragerschaft des Werberings wird die ,Katernberg
Konferenz/Bezirk VI“ eingerichtet. Mehrmals im Jahr findet am
Sonntagvormittag ein  von zunehmender Beteiligung getragenes
stadtteiloffenes Forum statt, auf dem Verwaltung und Politik die
Entwicklung von Einzelprojekten im Stadtteil darstellen, Schwierigkeiten
und Perspektiven erlautern und mit den Anwesenden diskutieren.

usw.

Die in den oben angefuhrten Beispielen und dem bisherigen Text anklingenden
Problemfelder zeigen sich exemplarisch in Stadtteilen wie Katernberg, die in der
entsprechenden Forderlyrik  euphemistisch als ,Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf® bezeichnet werden. Den Fokus allerdings nur auf diese im
Rahmen des Bundesprogramms ,Soziale Stadt” identifizierten Stadtteile zu richten,
ware ein weiterer Schritt in die politische Selbsttauschung. Die hier dargestellten
Aspekte sind typisch auch fur zahlreiche andere Stadtteile.



Die uberkommenen Formen reprasentativer politischer Beteiligung sind in solchen
Wohngebieten offensichtlich erganzungsbedurftig. In einer Situation, in der in
manchen Wahllokalen von Armutsstadtteilen je nach Wahlebene die Wahlbeteiligung
auf die 30% zugeht, in der die gerade in diesen Quartieren zahlreichen Kinder und
Jugendlichen ohnehin nicht wahlen durfen, in der die auslandischen
Stadtteilbewohner/-innen kein Wahlrecht haben, wahrend ein nennenswerter Teil der
Deutschen genervt oder desinteressiert auf sein Wahlrecht verzichtet, besteht die
dringende Notwendigkeit, reprasentative Formen durch direkte Formen von
Beteiligung zu erganzen, wenn Politik sich aus diesen Stadtteilen nicht vollig
verabschieden will.

Es hat Aufklarungswert, sich die kleinrdumigen Wahlergebnisse mal nicht in
Prozenten, sondern in absoluten Zahlen anzusehen und zur Zahl der tatsachlich dort
lebenden Menschen in Beziehung zu setzen. Mit den Stimmen von 20% der
Wohnbevolkerung die absolute Mehrheit in den
parlamentarischen Gremien zu besetzen, st
inzwischen durchaus Realitat. Die uns angeblich
drohenden ,amerikanischen Verhaltnisse“ sind in
dieser Hinsicht langst Wirklichkeit. Die
Wahlbeteiligung verlauft dabei direkt proportional zur
Einkommensstruktur, und viele Armutsstadtteile in
Deutschland entwickeln sich infolgedessen zu
demokratiefreien Zonen. Das heit: In den
stadtischen Krisengebieten besteht unter Gesichtspunkten des Demokratieerhalts
aller Anlass, direkte Beteiligung und praktisches Burgerengagement als dringend
notwendige Erganzung der parlamentarischen Strukturen zu begreifen.

Mit den Stimmen von
20 % der
Wohnbevodlkerung die
absolute Mehrheit in
parlamentarischen
Gremien zu besetzen,
ist inzwischen Realitat

Die typische, den neuen stadtischen Unterschichten angemessene Form von
demokratischer Einbeziehung und Partizipation wird dabei sicher nicht das seit
einiger Zeit verstarkt mit weihevollen Formulierungen angepriesene ,neue Ehrenamt*
sein.

Zwei Formen von Blrgerengagement sind in diesen Stadtteilen eher selten und —
falls sie je verbreitet waren — auf dem Ruckzug. Die eine realisiert sich im Typus des
Ehrenamtlichen, der sich aus einer sozial stabilen oder privilegierten Situation heraus
einem Schwacheren zuneigt und ihm selbstlos hilft. Die andere gehort zum Vertreter
eines ideellen Gesamtstadtteilinteresses, der, ohne sich zum Agenten eigener oder
fremder Partialinteressen zu machen, versucht, eine Stadtteilentwicklung zu
unterstitzen, die das Wohl moglichst vieler Bevdlkerungsgruppen im Stadtteil
steigern will. Diesen Typus gibt es durchaus, aber er ist nicht wesentlich haufiger als
der beriihmte weilde Rabe und gibt — auf sich allein gestellt — bald auf. (Haufiger ist
dagegen der Typus, der unter dem Etikett des Dienstes am Stadtteil darauf bedacht
ist, den Nutzen des eigenen Backerladens zu mehren. Letzteres ist ja nicht weiter
verwerflich, sollte nur auch deutlich ausgesprochen werden.)

Zum Arger von Bildungsakteuren, Sozialprofis und Politikern nehmen die Menschen
Themen aulderordentlich selektiv und orientiert an der eigenen Situation wahr. Der
zwei Stralden weiter geplante Park ist weniger wichtig als der Parkplatz vor der
eigenen Haustur. Die eigene feuchte Zimmerdecke hat Vorrang vor dem geplanten
Burgerzentrum. Der Versuch des Wohnungsunternehmens, die Satellitenschusseln



auf dem Balkon des Mieters zu entfernen, setzt unvergleichlich mehr Emotionen und
Handlungsbereitschaft  frei, als die geplante  6kologisch sinnvolle
Regenwasserversickerungsanlage hinter dem Haus — es sei denn, dafur soll die
Garage abgerissen  werden. Spielende Kinder unter dem eigenen
Wohnzimmerfenster sind ein erheblich groReres Problem als das niedrige Niveau der
Bildungsabschlisse im Stadtteil. Diese vorherrschende Orientierung an scheinbar
kurzfristig-kurzsichtigen Partialinteressen ist vollig legitim und nicht per se
beklagenswert. Das Problem besteht vielmehr darin, dass Engagement, Fahigkeit
und Bereitschaft, diese Interessen dann auch o6ffentlichkeitswirksam zu vertreten, bei
den Zahnarzten und Oberstudienraten in den jeweiligen Villenvierteln wesentlich
ausgepragter sind als in den Wohngebieten mit strukturellem Nachholbedarf.®> Nach
der Maxime ,Ungleiches ungleich behandeln® werden deswegen fur diese Stadtteile
organisations- und beteiligungsstitzende kompensatorische Strategien mit
offentlicher Forderung weiterhin geboten sein.

Fazit

1. Das Bundesprogramm ,Soziale Stadt” ist ein aller Unterstitzung werter Versuch
der Politik, sich der jetzigen und zukunftigen Wirklichkeit in den Stadten zu nahern
und neue Strategien fur den Umgang damit zu entwickeln. Problematisch ist, dass
das Programm ,Soziale Stadt® und die von derselben Bundesregierung
verabschiedete Agenda 2010 samt den dazugehdrigen 6konomisch-politischen
BegleitmalRnahmen unterschiedlichen politischen Leitsternen folgen. Das flhrt
dazu, dass sie in wichtigen Teilbereichen schlicht inkompatibel sind.

2. Wenn man die sich abzeichnende weitere Entwicklung der stadtischen
Krisengebiete mit ihren ebenfalls abzusehenden demokratiegefahrdenden Risiken
nicht blo sich selbst Uberlassen und die bereits existierende stadtische

% Das hat in den von der Montanindustrie gepragten Stadtteilen des Ruhrgebiets — vereinfacht

formuliert — auch den Grund, dass es keine Tradition gab, die individuelles Engagement belohnte.
Zwar war das Ruhrgebiet von Anfang an ein Flickenteppich unterschiedlichster Menschen aus aller
Herren Lander mit hochst verschiedenen kulturellen religiésen und politischen Ausrichtungen. Durch
den ebenfalls von Anfang an bestehenden Zwang, sich organisiert und gemeinsam gegen die
Zumutungen des Montankapitals zu wehren, wurde eine, individuelles Handeln nicht eben
beglnstigende, Zentralitdt und Homogenitat hervorgebracht. (Wenn Homogenitat auch oft ein die
Wirklichkeit begradigender Mythos war, weil sie viele Verschiedenheiten Uberdeckte.) Durch den
Zwang, den fortdauernden und strukturellen Ubergriffen der GroRindustrie Einhalt zu gebieten, wurden
diese Verschiedenheiten aus guten historischen Griinden in das Prokrustesbett der zentralistisch
gefiihrten Groflorganisationen der Arbeiterbewegung vereinheitlicht. Fir die Entwicklung von
demokratischen Initiativen und burgerschaftichem Engagement hatte diese Tradition — die unter
Gesichtspunkten der Teilhabe am wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt durchaus erfolgreich war —
eine eher missliche Nachwirkung. Sie hat eine mit reichlich sozialer Erfahrung durchsetzte Mann/Frau-
auf-der-Stral3e-ldeologie begunstigt, die sich nur maRig Ubertrieben mit folgenden Grundannahmen
skizzieren lasst:
- Die da oben machen sowieso was sie wollen
- Um denen nicht véllig ausgeliefert zu sein und auf sie Einfluss nehmen zu kénnen, brauchen wir
eigene Grollorganisationen (Partei und Gewerkschaft)
- Diese unsere Interessenorganisationen brauchen einen funktionierenden Apparat, der unsere
Interessen nur dann vertreten kann, wenn er im Wesentlichen auch macht, was er will
- Manchmal kann man etwas fiir sich erreichen (Wohnung, Lehrstelle), wenn es gelingt,
personlich bekannte Betriebsrate oder Ortspolitiker flir sich in Bewegung zu setzen
- Auf keinen Fall ist dadurch etwas zu erreichen, dass man sich selber in Bewegung setzt.
Dies ist eine unter Gesichtspunkten des Demokratieerhalts und des zivilgesellschaftlichen
Engagements missliche Ausgangslage, die keineswegs ruhrgebietsexklusiv ist und z. B. mutatis
mutandum auch Mentalitaten in den immer noch neuen Landern skizziert.



Unterklasse nicht einfach achselzuckend als personelle Altlast des
Strukturwandels abbuchen will, kann der Staat sich mit der — ungerecht verkurzt
formuliert — bisherigen Doppelstrategie, investive MalRnahmen mit dem Hinweis
auf die neue Ehrenamtlichkeit zu kombinieren, nicht aus der Affare ziehen. Um die
erforderliche Tendenz zu unterstreichen — nochmals verkirzt formuliert — neben
dem (meist sinnvollen) Programm ,Steine fur Menschen® muss es ein Programm
.Menschen flir Menschen® geben.

Das heildt: Gebraucht wird auf absehbare Zeit eine personengestitzte Infrastruktur.
Sei es eine, die Bewohner bei ihren Handlungs- und Organisationsschritten
ermutigende Vermittlungs- und Verknupfungsstelle zu

Gebraucht wird auf Politik, Markt und Verwaltung — vulgo ,intermediare
absehbare Zeit eine Instanz® — genannt, seien es im Bereich der
personengestutzte aullerschulischen Bildung Personalkapazitaten vor Ort
Infrastruktur oder Tagungsstatten, die als Back-stage-Ressource

einem Profiteam die Gelegenheit zu Selbstkritik und

Halbjahresplanung oder einer turkischen Muttergruppe

die Gelegenheit geben, ein Wochenende aulerhalb
des Stadtteils zu verbringen und dabei die nachsten Schritte ihrer
Kindergruppeninitiative zu planen. Diese personalgestitzte Infrastruktur zur
Stutzung, Begleitung, Ermutigung und Entwicklung destabilisierter und
marginalisierter Wohnbereiche, die verknlpft sein muss mit einer nach dem Prinzip
,ungleiches ungleich behandeln® priorisierten Forderung der Bereiche Schule und
Jugendhilfe kostet — zeitgemal oder nicht, popular oder nicht — Geld.

Nicht nur die jungsten rechtsradikalen Wahlerfolge und die Ergebnisse periodischer
Umfragen bei Jugendlichen und Erwachsenen deuten bei Betrachtung der
politischen Landschaft darauf hin, dass sich Zustande politischer Legasthenie
epidemisch ausbreiten. Da zurzeit keine Sonntagsrede ohne den Hinweis auf die
Paradigmen Bildung und Lebenslanges Lernen auskommt, sollte man meinen, der
hier vorliegende Handlungsbedarf sei unstrittig. Die Bedingungen im
niedrigschwelligen lebensweltnahen Bereich des aulierschulischen Lernens werden
jedoch im Gegenteil seit Jahren restriktiver.

Nun ist dies bekanntlich ein freies Land und im Rahmen der Verfassung ist jeder
Wer glaubt, der Markt Stumpfsinn erlaubt. Aber wer auch bei dem hier
werde es richten, wird erorterten Sektor glaubt, der Markt werde es schon
sich wundern, was der richten, wird sich allenfalls wundern, was der Markt
Markt anrichtet anrichtet. Und wer behauptet, dass soziale und

politische Teilhabe in Zeiten der deregulierten Markte
und des schlanken Staates eine Prioritat von gestern seien, will eine andere Republik
und gefahrdet wissentlich den sozialen Frieden in diesem Land. Intelligente
Politikkonzepte sehen anders aus.
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